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PROBLEMI DI POPOLAZIONE E POLITICHE SOCTALI
IN PROSPETTIVA EUROPEA

Raimondo Cagiano de Azevedo, John MacDonald

1 - Introduzione

Il Trattato sull’Unione Europea (UE) firmato a Maastricht il 7 febbraio 1992 dai
Ministri degli esteri e delle finanze, ed entrato in vigore nel novembre del 1993,
segna una svolta significativa nel processo di integrazione europea ma, come ha
- commentato il Presidente della Commissione CEE Jacques Delors, esso “non ¢é la
_tappa finale ma solo I'inizio di un nuovo ciclo che portera inevitabilmente al
_ completamento dell’Unita Europea”.

L’articolo 7 del Protocollo sulla politica sociale del Trattato stabilisce che “la
- Commissione rediga ogni anno un rapporto sull’evoluzione della realizzazione degli
obiettivi esposti nell’articolo I e comprenda la situazione demografica nella
_ Comunita”. (L’articolo I dichiara che “La Comunita e gli Stati membri hanno come
obiettivo la promozione dell’occupazione, il miglioramento delle condizioni di vita e
_di lavoro, una protezione sociale adeguata, il dialogo sociale, lo sviluppo delle
f risorse umane atto a consentire un livello occupazionale elevato e duraturo e la lotta
contro le esclusioni™),

Tale rapporto, (“La situazione demografica nell’Unione Europea”, Bruxelles,
 1995) ¢ stato elaborato sulla base del materiale e della assistenza tecnica fornita
 dal’EUROSTAT con.I’aiuto di esperti nel campo demografico.

_In questa prima relazione annuale la Commissione analizza i principali problemi
della demografia attuale nei quindici Stati membri della UE; D’esistenza di un
ossibile modello demografico “europeo”; 1’evoluzione delle strutture per eta e le
elative conseguenze sulla protezione sociale; la variabilita delle strutture familiari e
fenomeni migratori.

Nel rapporto si vede come I’nvecchiamento della popolazione ‘si ponga
ggigiomo come problema pesante e centrale dell’evoluzione demografica. II
apporto studia peraltro I’evoluzione per eta nell’'UE, e apre il dibattito sulle sue
conseguenze a livello della situazione delle persone anziane, dell’organizzazione del
avoro, e del finanziamento delle politiche sociali.

_ Parallelamente all’invecchiamento della popolazione, le forme di vita in famiglia
1 diversificano. L’analisi di questo fenomeno ¢ importante per almeno due motivi.
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Innanzitutto, perche la famiglia ¢ il luogo della riproduzione demografica; mn
a il pemo tra I'individuo e la societa,

secondo luogo perché la famiglia rappresent
cosicché, atiraverso la sua analisi, si osserva Pevoluzione di tutto un sistema socio-
€CcoNomico.

La relazione affront
nascite e decessi aumenta, per

dell’ accrescimento dovuto all’immigrazione.

L’invecchiamento, le nuove strutture  famigliari, I’occupazione ¢ la
disoccupazione dei giovani ed 1 movimenti di popolazione emergono quindi dal
rapporto come le questioni demografiche di piu forte impatto sulla societa europea di “

questi anni.

a infine il fenomeno migratorio. L’equilibrio statistico fra
il suo stesso meccanismo, I'importanza

3 - Le nuove strutture familiari

Proclamando il 1994 anno internazionale della famiglia, 1’Organizzazione delle
Nazioni Unite voleva dare un nuovo slancio alla cooperazione ihternaziona
destinata a promuovere la famiglia come entita fondamentale della societa. Il motto
“odificare la pit piccola democrazia al centro della societa” sottolineava 1aspett
essenziale del messaggio di questo ayvenimento; il rispetto dei diritti e delle libe
individuali, 'uguaglianza dei sessi e la solidarietd in seno alla famiglia. Tale
microcosmo & il luogo dove si prendono le decisioni che finiscono per comporre le
strutture globali della popolazione. La famiglia appare dunque come ’attore
determinante del corso futuro dell’evoluzione demografica. Ma a sua volta

famiglia & in relazione con 1’organizzazione economica e sociale degli Stati,

politiche della casa, { diritti sociali, 1’organizzazione del lavoro, il tempo libero
regimi di protezione sociale, sono tutti temi che toccano la famiglia: le cui strutture
le cui trasformazioni, soprattutto in Europa, sono di importanza decistva.
Le nuove indagini in ltalia ed in Europa sottolineano, anche con rinnovat
definizioni statistiche, una situazione in via di rapido mutamento: lo spa
familiare, la famiglia senza figli; le famiglie con figli; le famiglie monoparentali,
nuclei individuali, la dimensione famigliare, le biografie familiari, la conviven :
prematrimoniale, le libere unioni, il prolungamento della vita comune sotto lo stess
tetto fra genitori e fighi, le fratture dei nuclei famigliari, i nuovi ruoli della donna, &
progetti famigliari: sono tutte espressioni entrate con decisione nel mondo degli stus
demografici e con molta incertezza in quello delle relative politiche sociali.
Se & difficile dare una definizione rigorosa ed esaustiva di politica familiare
la varieta di concezioni e soprattutto di implicazioni che le varie esperien
demografiche hanno proposto © propongono, piu agevole ¢ la lettura delle d
principali impostazioni ideologiche e normative che in epoca contemporane '

presentano con maggiore frequenza e chiarezza.
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___ Da una parte possiamo sintetizzare con ’espressione di “‘politique familiale” quel
_complesso di indicazioni, di norme e di comportamenti che regolano i rapporti fra
stato e famiglia in senso normalmente favorevole all’espandersi di quest’ultima.
L’espressione pin tipica é quella francese che proprio con il titolo di “politique
amiliale” costituisce da tempo un capitolo essenziale del “Plan™ strumento di
quadro e di orientamento per tutta la politica economica e sociale francese.

~ Questa concezione ¢ normalmente caratterizzata da un impianto prevalentemente
_etico-sociale che fa ampio uso di riferimenti tradizionali, culturali e nazionali non
solo a difesa e protezione della famiglia come unita demografica e sociale di base ma
che di essa favorisce il rafforzamento e I’espansione con misure diverse di tipo ora
negativo (divieti od ostacoli) ora positivo (sostegni, servizi od aiuti). Proprio
ell’esperienza francese degli anni ottanta si osserva la forma pil accentuata di
“politique familiale” di tipo positivo con ampio e consistente ricorso non solo ai
tradizionali strumenti di politica familiare (assegni familiari, congedi di paternita e
maternita, un’ampia gamma di riconoscimenti di diritto diversi) ma anche a formule
splicite nuove come il riconoscimento di un consistente “salario” alla madre che
ecida di avere il terzo figlio (e che quindi conseguentemente ne ayra un primo ed un
Ampia ¢é la letteratura su questo indirizzo francese di politica familiare cosi come
sulla sua validita e sui suoi effetti; poche le esperienze in altri paesi che ad esso si
ispirano direttamente e che rimangono per lo piu allo stadio del riconoscimento
deologico e culturale della centralita della famiglia nella societa.

Non necessariamente in contrapposizione, ma con impianto e concezione
completamente diversi, possiamo osservare invece le politiche di “family planning”.
Alla apparente equivalenza lessicale fa riscontro una sostanziale divergenza che in
uesto secondo modello si ispira - non solo nell'espressione idiomatica - alla cultura
ed alle tradizioni angloamericane.

_ Alla radice del “family planning” vi & soprattutto una concezione qualitativa della
ita che tende a privilegiare le condizioni socio-sanitarie della riproduzione umana; e
he non esclude, nelle sue manifestazioni piu accentuate, anche obiettivi di politica
emografica di carattere decisamente quantitativo.

_ Se il “family planning” si ispira con chiarezza alla tradizione culturale inglese ed
lle impostazioni malthusiane del problema demografico, nelle sue manifestazioni
ntemporanee si ¢ andato arricchendo di nuove e numerose implicazioni, Dal suo
ilancio dottrinario in occasione della Conferenza Mondiale sulla Popolazione di
ucarest (1974) confermato venti anni piu tardi dall'analoga Conferenza del Cairo
1994); dalla sua adozione come linea maestra di comportamento di molte
importanti organizzazioni internazionali sia intergovemative (es. UNFPA) che
vate (es. IPPF); dalla sua sperimentazione su vasta scala negli anni settanta con
traddittori risultati (Corea, India) ma con evidente diffusione dei suoi principi
Spiratori ed operativi nella maggiore parte dei paesi del terzo mondo; fino alla sua



242 Volume XLIX n. 4 - Ottobre-Dicembre 1995

piu recente ed acuta adozione come politica demografica del governo cinese. Qui, di
fronte alla popolazione nazionale piu numerosa del pianeta, il controllo sulla
riproduzione & stato codificato in “un figlio per coppia”, sempre in nome di una
migliore qualita e sicurezza di vita della madre e dei figli nonché - esplicitamente in
questo caso - dell'obiettivo di contenere la dimensione della popolazione entro il tetto
di 1,2 miliardi di persone.

Anche sul “family planning” ad un'ampia letteratura scientifica si associa una
numerosa documentazione operativa sulle specifiche applicazioni ed esperienze
condotte nei vari paesi.

Se la discussione ed il confronto fra i due modelli principali ispiratori di politiche
familiari sono di sempre attuale interesse, ancor piu istruttiva é l'analisi dei cammini
percorsi da diversi paesi lungo lo stesso modello; o pitt ancora dei cammini percorsi
da stessi paesi attraverso modelli diversi come proprio il caso cinese eloquentemente
esemplifica.

Occorte infine ricordare una terza via anch'essa attuale, importante e per noi utile
poiché ad essa si ispira - almeno ufficialmente - la classe dirigente contemporanea
del nostro paese: ed & quella della neutralita fra “politique familiale” di sostegno e
“family planning” di contenimento della dimensione familiare.

Politica di neutralita che negli anni recenti ha raccolto il consenso ufficiale dei
governi di molti paesi sviluppati; alcuni dei quali - esemplare il caso olandese -
stanno oggi reinterrogandosi sulla validitd di questa opzione neutrale. Anche in
questo caso la letteratura contemporanea & ricca di spunti di particolare interesse che
si arricchiscono giorno dopo giomo di nuovi autorevoli contributi,

Una breve rassegna puo fornire un significativo e forse sorprendente panorama.

L'art. 31 della Costituzione Italiana recita: “La Repubblica agevola con misure
economiche e altre provvidenze la formazione della famiglia e l'adempimento dei
compiti relativi, con particolare riguardo alle famiglie numerose”. Questo dettato
costituzionale, oggi scarsamente raccolto dalla legislazione vigente, non mette in
particolare risalto un orientamento popolazionista della politica italiana. Molto pit
esplicito & invece ovviamente 'indirizzo della Santa Sede teso a “non accettare che si
introducano in modo legale in quella cellula fondamentale che ¢ la famiglia, pratiche
contrarie alla legge naturale e divina. Altra & la via mediante la quale i pubblici
poteri possono ¢ devono contribuire alla soluzione del problema demografico: & la
via di una provvida politica familiare”.

Sotto un orientamento culturale, filosofico e religioso completamente diverso
ritroviamo un rinnovato ricorso alla centralita della famiglia: “The Japanese family
is in transition; a reappraisal of welfare policy is taking place which emphasises the
primary role of family and community”’.

Nella stessa direzione ma con tono pill deciso e pragmatico si pone il Presidente
degli Stati Uniti R. Reagan nel disporre “to ensure that the autonomy and rights of
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the family are considered in the formulation and implementation of policies by
Executive departments and agencies”.

In questo ¢ confortato da chi sostiene autorevolmente che “The present level of
(U.S.) government income support is inadequate for maintaining children; the
concept of a minimum support level for children should be seen separately from the
financial obligations parents have towards their children”. A partire dalle elezioni del
novembre 1994, con la vittoria dell’estrema destra repubblicana, il principio di cui
sopra & stato respinto e comunque Clinton, subito dopo essere stato nominato
Presidente, ha pianificato apertamente e ripetutamente nel senso della riduzione delle
spese sociali, con particolare riferimento alle donne sole con figli.

Piu sorprendente forse per la tradizione ideologica e culturale del suo paese e per
le diffuse convinzioni di tipo neomalthusiano i prevalenti & la nuova posizione di
Mrs. Thatcher: “many women wish to devote themselves mainly to raising a family
and running a home. We should have that choice too. We must strengthen the
family. Unless we do so, we will be faced with heartrending social problems which
no Govemment could possibly cure”. La maggioranza ha inoltre approvato il
preventivo di spesa comprendente sovvenzioni parziali alle famiglie con figli in eta
prescolare.

Ed infine, per non trascurare un indirizzo politico e sociale di fondamentale
importanza nel mondo possiamo seguire il M. Gorbaciov della perestroika
esprimersi sulla questione familiare: “But over the years of our difficult and heroic
history, we failed to pay attention to women's specific rights and needs arising from
their role as mother, as home-maker, and their indispensable educational function as
regards children. Engaged in scientific research, working on construction sites, in
production and in the services, and involved in creative activies, women no longer
have enough time to perform their everyday duties at home-housework, the
upbringing of children and the creation of a good family atmosphere. We have
discovered that many of our problems - in children's and young people's behaviour,
in our morals, culture and in production - are partially caused by the weakening of
family ties and slack attitude to family responsabilities. This is a paradoxical result
of our sincere and politically justified desire to make women equal with men in
everything. Now, in the course of perestroika, we have begun to overcome this short-
coming, That is why we are now holding heated debates in the press, in public
organisations, at work and at home, about the question of what we should do to
make it possible for women to return to their purely womanly mission”.

Queste posizioni sembrerebbero rimettere in questione la convinzione diffusa ed
autorevolmente sostenuta anche sul piano scientifico che vuole la famiglia classica
in via di dissoluzione. Gli indicatori demografici degli anni recenti relativi alla
nuzialita, al divorzio, all'sta media, al matrimonio ed al parto, alla natalita generale,
alla fecondita specifica, al celibato, sembrerebbero tutti andare in questa direzione.
E cio malgrado altrettanto autorevoli richiami a non continuare ad effettuare
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previsioni demografiche come prolungamento fatale delle tendenze del passato.
Anche le trasformazioni piut profonde nella struttura e negli orientamenti familiari
spingono a guardare al futuro con impostazioni diverse e comungue di segno
positivo anziché di tipo frenante: « . ce ne sont plus les enfants mais le couple
adulte qui constituent I’élément central de la famille, la contraception ne sert plus a
éviter des naissances non souhaitées mais a permettre des choix délibérés et motives
par un désir d’autosatisfaction quant a Iopportunité de concevoir un enfant et la
date de cette conception, et les familles et les ménages ne constituent plus des entités
homogénes mais au contraire tres diversifiées”.

Nella stessa direzione si esprime Antonio Golini; “Assai di recente, anche per
offetto della crisi del sistema di sicurezza sociale e delle tendenze demografiche in
atto che non lasciano sperare in un superamento rapido di tale crisi, si va
riscoprendo la famiglia: i giovani disoccupati, i portatori di handicap, gli anziani non
autosufficienti e, pil in generale, gli emarginati, e i diversi hanno quasi sempre
trovato nella famiglia il maggiore e spesso {'unico sostegno. E percio, non piu come
nel passato sotto la spinta di fattori economici ma sotto quella di fattori sociali e
psicologici, si vanno rivalutando la famiglia e la casa. Sicché non solo si segnalano
con maggior vigore le funzioni terapeutiche della famiglia, ma si sottolinea l'esigenza
che si abbiano e che permangano tutte le condizioni per una sua vita equilibrata”.

In questo contesto la rivalorizzazione sociale della nascita, costituisce un cardine
fondamentale. Di questo sono ormai pienamente coscienti molti ambienti culturali
politici; ed anche la vicenda demografica di molti paesi europei sembra manifestare,
con l'arresto attuale della caduta della natalita e della fecondita, una propensione in
questo senso. Non si tratta ovviamente di una inversione di tendenza delle curve di
natalita tale da far pensare ad una nuova fase di espansione demografica; si tratta
piu semplicemente dell'arresto su bassi livelli, di una tendenza implosiva della
natalita particolarmente grave in alcune regioni europee. Pur con la prudenza
necessaria per la lettura di questa tendenza ¢ utile registrare questo nuovo recente
trend statistico cui peraltro & difficile affermare che corrisponda una sufficiente
risposta politica e normativa.

3 - Le implicazioni della politica a favore degli anziani

Le statistiche sull’invecchiamento della popolazione sono ormai ben note.
Nell’Unione Europea vi sono attualmente 70 milioni di persone con pil di 60 anni, il
che corrisponde a quasi il 20% della popolazione complessiva. Secondo le
proiezioni, nel 2020 un quarto della popolazione dovrebbe superare la sessantina. In
diversi Stati membri il rapporto di dipendenza degli anziani sara quasi raddoppiato
nel periodo intercorrente tra il 1980 e i1 2020.
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Non basta perd il fatto che gli anziani costituiscono una quota crescente della
popolazione complessiva, il fatto & che tra essi la quota dei molto anziani, gli
ultraottantenni, si espande ancor piu rapidamente. Nel 2020 piu di 20 milioni di
persone avranno piu di 80 anni sull’attuale territorio dell’Unione Europea. Per il
1960 la cifra corrispondente & di 5 milioni. Questo sviluppo demografico presenta
serie sfide per i responsabili delle politiche economiche e sociali.

La relazione del 1994 sulla situazione demografica dell’Unione Europea segnala
le principali aree sulle quali I’invecchiamento della popolazione sta esercitando un
impatto: I’accresciuta disponibilita di tempo libero, 1’organizzazione del mercato del
lavoro, la spesa per protezione sociale, la situazione economica e sociale dei
pensionati e il ruolo della popolazione pin anziana. La relazione conclude che
Pinvecchiamento non & un problema meramente demografico: € diventato “un
problema generale per la societa” con conseguenze che vanno al di la di quanto fino
ad oggi si pensasse.

All'interno dell'Unione Europea, una crescente proporzione di anziani e un
decrescente numero di persone in eta lavorativa pongono di fronte a ciascun govermno
ed a ciascuna famiglia una serie di problemi potenzialmente gravi: (a) i maggiori
costi sanitari per gli anziani; (b) i maggiori costi delle cure personali per gli anziani
con malattie croniche; (c) i maggiori costi di ricovero negli “ospedali - alberghi”. Si
trattera di questi argomenti piu avanti.

“La combinazione di due elementi - minore mortalita infantile e maggiore
speranza di vita - ha prodotto un aumento significativo dell'invecchiamento della
popolazione. Salvo il verificarsi di eventi catastrofici, tale aumento continuera a
ritmo sostenuto nei prossimi decenni. La tendenza all'aumento degli anziani ¢
comune alla popolazione di tutte e otto le maggiori aree del mondo; comunque gli
incrementi previsti differiscono da area ad area, e tale divario ¢ destinato ad
allargarsi. Ad esempio, nel 1985 il 18% della popolazione europea aveva piu di 60
anni, mentre nell'Africa sub-sahariana tale percentuale era del 5%. Entro I'anno
2000 la popolazione anziana europea salira al 20% della popolazione totale, mentre
quella dell'Africa sub-sahariana rimarra al livello del 5%. Infine le implicazioni della
crescita della popolazione anziana, combinata alle significative diminuzioni dei tassi
di fertilita, sono molte. Occorreranno dei mutamenti a livello culturale, sociale,
economico e politico”.

Si definiscono anziane le persone che hanno piu di 65 anni, Questa regola ¢é stata
proposta, dal Fondo Monetario Internazionale, per Iltalia e per altri paesi
dell'Unione Europea che devono affrontare numerosi problemi in relazione ai loro
sistemi pensionistici: ovviamente anche su questo punto vi sono pareri difformi.

Nei paesi in cui si puo andare in pensione prima dei 65 anni, il ritiro dall'attivita
lavorativa genera una serie di problemi, a carico dei govemi e delle famiglie, molto.
pitl onerosa di quella esistente nei paesi in cui il limite viene fissato a 65 anni. Un
regime pensionistico di questo tipo risulta maggiormente flessibile in quanto
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permette di lasciare I’impiego a qualsiasi et compresa tra i 65 e i 71 anni, senza
perdere il vantaggio dell’esenzione dalle imposte dei contributi volontari versati
durante il periodo di estensione dell’attivita economica. Un sistema di questo genere,
in vigore negli Stati Uniti e finora politicamente inaccettabile nella CEE/UE, ha
permesso a molte organizzazioni pensionistiche americane di evitare il fallimento,
mentre numerose istituzioni analoghe nella Comunitd Europea continuano ad
indebolirsi.

3.1 - I maggiori costi sanitari per gli anziani

Mentre la frequenza delle malattie acute (che portano in breve tempo o alla morte
o alla guarigione) fra gli anziani tende a diminuire o a stabilizzarsi, quella delle
malattie croniche (che durano molto a lungo) tende invece ad aumentare
~ sensibilmente a partire dai 65 anni in su. Inoltre le persone anziane sopravvivono
sempre pill spesso, e molto pil a lungo, a gravi malattie quali infarti, paralisi o
tumori. E' dunque chiaro che i costi delle cure sanitarie, inclusi quelli di assistenza
infermieristica, aumenteranno in misura maggiore rispetto a quanto si era in
precedenza previsto. ‘

" Inoltre, “il numero delle persone molto anziane sta aumentando, sebbene le
percentuali siano ancora relativamente modeste, il gruppo degli anziani con eta
compresa fra gli 80 e gli 85 anni ¢ quello che ha avuto la crescita piu rapida. I
disturbi a livello fisico e mentale sono molto frequenti all'interno di tale gruppo e le
cure mediche necessarie sono assai differenti da quelle richieste per gli anziani dai
.65 agli 80 anni”. '

Poiché si sostiene adesso che probabilmente non vi € nessuno ostacolo ad
ulteriori aumenti nella speranza di vita oltre gli 85, 90, 95 o 100 anni, questa recente
scoperta mette in dubbio la precedente convinzione che la speranza di vita si sarebbe
arrestata improvvisamente ad una certa eta.

In molti paesi, all'intemno degli Uffici preposti alla raccolta delle statistiche a
livello centrale, gli alti tassi di mortalita si assumono stabili oltre una certa eta,
scelta pil o meno arbitrariamente. Senza questa supposizione si potrebbe
giustamente temere che la costante diminuzione dei tassi di mortalita fra gli anziani
renderebbe le previsioni di spesa, del sistema pensionistico statale e di quello
sanitario assicurativo, assolutamente insostenibili dal punto di vista sia politico che
demografico.

Un esempio di questo ci viene fornito dall' Amministrazione della Sicurezza
Sociale degli Stati Uniti gia negli anni '80, 1 cui dati mostravano un continuo declino
del tasso di mortalita fra gli anziani; comunque 1'Amministrazione non tenne conto di
tali dati ed assunse non solo un metodo di calcolo attuariale ma anche una politica di
assicurazione medica per gli anziani che ha ricevuto la sva ispirazione dalla finzione
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che la diminuzione non sarebbe continuata. Il governo non voleva peraltro
riconoscere l'aumento della speranza di vita che avrebbe aumentato notevolmente i
costi, rispetto alle previsioni, non solo delle cure mediche, ma anche di altri tipi di
cure. '

3.2 - Alti costi delle cure personali per gli anziani

Si é gia sottolineato il crescente fabbisogno degli anziani di ricevere cure
mediche. Si richiama ora l'attenzione sulle cure professionali di tipo non medico che
si aggiungono (o si sostituiscono) a quelle di tipo non professionale e non medico,
come quelle fornite dai familiari, dagli amici o dai conoscenti.

Col passare degli anni, cresce la necessita delle cure fomite da alcuni
professionisti agli anziani. Alcuni esempi tipici sono: l'infermiere che si prende cura
dell'anziano costretto a stare su una sedia a rotelle, in modo da farlo uscire
periodicamente di casa; il pedicure per gli anziani, gli addetti al servizio di consegna
a domicilio di pasti pronti per gli anziani che non possono cucinare da soli o pensare
autonomamente ad un proprio regime alimentare corretio; la sistemazione di
apposite maniglie all'interno delle case degli anziani handicappati in luogo da ridurre
il rischio di eventuali cadute con rottura del femore. -

Alcune malattie molto gravi, come il morbo di Alzheimer, la cecita, la sordita, il
blocco intestinale, o la perdita della parola, richiedono naturalmente cure speciali
per l'anziano ancora in casa, prima cioé che egli venga valutato con lo scopo di
sceglierlo per un possibile trasferimento in una casa di cura oppure in ospedale per
la riabilitazione. :

La crescente divergenza fra il numero delle vedove e quello dei vedovi per ora
non da segni di diminuzione. Le donne, in particolare, vivono molto piu a lungo
rispetto al passato. Oggi una donna di 60 anni puo vivere, in media, ancora per oltre
21 anni.

La scomparsa di uno dei due coniugi pone fine alla reciproca compagnia e al
reciproco aiuto che essi si davano. E' vero che entrambi i coniugi, ad una certa eta,
soffrono di alcuni disturbi che riducono la capacita di aiutarsi l'un l'altro. Tuttavia,
in molti casi, questi episodi di malattia o infermita non coincidono, percio l'anziano
non malato puo validamente aiutare l'altro.

L'ipotesi tradizionale che un figlio, per esempio una figlia non sposata, possa
prendersi cura degli anziani genitori (o del singolo genitore), non é oggi quasi piu
concepibile in quanto, nella maggior parte dei paesi dell'Unione Europea, il numero
dei figli non sposati (o comunque viventi ancora nella casa dei genitori) é diminuito
molto. In piu, considerato l'aumento della vita media degli anziani, vi puo essere il
caso in cui i figli muoiono o perdono l'autosufficienza prima della scomparsa dei
genitori, Questa situazione € presente in molti paesi, soprattutto dove esistono
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famiglie con un solo figlio, come in Germania, in Italia e, recentemente, anche in
Spagna.

In ogni caso, sta diventando estremamente comune che le persone che hanno
genitori anziani siano essi stessi degli anziani; ad esempio, se uno o tutti e due 1
genitori hanno piui di 85 anni, vi possono essere uno o piu figli con piu di 65 anni.

I vincoli fra genitori e figli, in termini di aiuto e compagnia da parte di questi
ultimi, sono stati inoltre indeboliti dal fenomeno dell'alto numero di divorzi e di
secondi matrimoni tra i genitori stessi. Tutti questi fattori hanno ampliato la
necessitd degli anziani di ricevere, fuori del’ambito famigliare, cure personali e
partecipare ad attivita sociali.

I governi, secondo quanto disposto alla Conferenza di Citta del Messico del
1984, dovrebbero considerare la popolazione anziana non soltanto come un gruppo
dipendente da altri, ma anche in termini del contributo attivo che gli anziani hanno
gia dato e possono ancora dare al tessuto economico, sociale e culturale delle loro
famiglie e della societa.

Tutti i paesi dell'Unione Europea hanno dei servizi pubblici o degli organismi
filantropici (come i programmi delle associazioni religiose) che mirano a fornire
alcune delle cure professionali sopra menzionate. Comunque, la gamma dei servizi,
la loro intensita, i loro scopi, l'addestramento professionale e l'istruzione del
personale variano enormemente da paese a paese. |

Soprattutto negli ultimi anni, il settore pubblico e quello volontario professionale
hanno seguito una di queste due politiche: nella prima si 6 tenuto conto del fatto che
mantenere un anziano nella propria casa é sempre considerata una delle possibilita;
nella seconda si é data la priorita alle cure professionali a domicilio rispetto a quelle
fornite in una casa di cura o in un ospedale.

Fino ad ora, poiché i servizi del settore pubblico e volontario hanno cercato di
mantenere gli anziani nelle proprie case, non si deve dimenticare che questo fatto ha
generato alcuni “costi”, spesso nascosti oppure sottostimati.

In particolare si pud fare riferimento ai costi sostenuti dai membri di una famiglia
.che vivono con persone anziane: ad esempio, il settore pubblico e quello volontario
di solito non forniscono servizi a domicilio 24 ore su 24; di conseguenza, in molti
casi, 'avere una persona anziana a casa significa che anche un altro membro della
famiglia é costretto a rimanere a casa per un lungo periodo della giomata (oppure
durante tutto il giomo).

11 risultato & che I'attivita lavorativa e la vita sociale di questa persona potrebbero
essere compromesse, o addirittura annullate. '

Attualmente vi sono alcuni paesi che elargiscono ad un membro della famiglia (o
meno frequentemente ad un amico) un contributo economico, come compenso al
tempo trascorso accudendo un anziano bisognoso di cure non professionali. Inoltre,
in alcuni paesi, lo Stato paga un periodo di ferie annuali, a. beneficio di colui che
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accudisca un anziano, mentre l'anziano viene temporaneamente trasferito in una casa
di cura o in un ospedale.

3.3 - Alti costi di alloggio negli “ospedali - alberghi”

Negli ultimi 25 anni gli ospedali, per ragioni di tipo tecnico, hanno dovuto
drasticamente ridurre la durata dei ricoveri dei vari pazienti: esperimenti e ricerche
hanno dimostrato che i pazienti che hanno subito interventi chirurgici sono guariti
presto sia in casa di ricovero sia a casa propria che in convalescenza ospedaliera.
Questo andamento ha mostrato una contraddizione all'interno degli ospedali stessi, e
cioé la rapida e crescente divergenza fra una riduzione molto pii veloce della
percentuale dei ricoveri per le malattie acute rispetto a quelle croniche. Tale
contraddizione € stata in parte risolta dislocando in case di ricovero i casi di malattie
croniche di persone non anziane.

In passato gli anziani colpiti da malattie croniche o acute sono stati ricoverati in
ospedale per periodi molto lunghi, specialmente se privi di una propria casa o di
parenti in grado di occuparsi di loro: questo fenomeno ha fatto si che gli ospedali
diventassero una sorta di alberghi a lungo termine.

Tale situazione adesso sta cambiando, in alcuni paesi velocemente, in altri
gradualmente, poiché si tende a ricoverare i pazienti nelle case di cura, in misura
maggiore rispetto al passato, oppure nelle proprie case, fornendo loro un servizio di
controllo medico a domicilio.

Gli ospedali hanno, in questo modo, delegato una parte delle loro funzioni alle
case di cura, ma anche alla famiglia dell'anziano paziente, che riceve periodicamente
a casa delle visite da parte di un feam di medici, paramedici o infermieri.

Questi cambiamenti, che variano moltissimo fra i paesi dell'Unione Europea,
hanno effettivamente permesso, secondo le analisi effettuate, un risparmio
finanziario, almeno a breve termine. Comungque si nutrono serie preoccupazioni in
relazione all'esistenza di costi occulti e di lungo periodo prodotti da questo nuovo
sistema, specialmente se si considera il caso di un anziano che debba essere assistito
per venti anni, o anche di piu, dopo la pensione.

Tutte queste altemnative costano. Alcune persone, o le loro famiglie, sono in
grado di sostenere la spese in tutto o in parte, ma la maggioranza degli anziani si
trova di fronte ad un futuro finanziario molto incerto. Adesso che molti governi
stanno ripensando le responsabilita che si erano assunti di mantenere il livello delle
pensioni quasi uguale allo stipendio precedentemente ricevuto da ciascun individuo,
molti dei costi che gli anziani devono sostenere (siano essi di tipo sanitario, che
personale o di ricovero) non possono essere affrontati con la sola pensione.

Allo stesso tempo alcuni governi stanno esaminando la possibilita di
riconsiderare gli esborsi concessi dallo Stato al settore sanitario pubblico,
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restringendo per esempio il campo d'azione dell'assicurazione sanitaria pubblica ad
una minoranza della popolazione che si trovi in reale stato di bisogno economico.
Cio rischia di indurre ad uno stato di povertd quasi volontaria: per esempio, quelle
persone anziane che si trovano ad avere delle proprieta (per esempio una casa),
rischiano di perderle, poiché costretti a sostenere personalmente 1 costi di cui sopra,
fino a diventare abbastanza poveri da poter ricevere un sussidio sanitario pubblico,
spesso, per esempio, il diritto di ammissione gratis a una casa di ricovero.

Considerando le molteplici differenze, in relazione ai costi sanitati, personali e di
ricovero per gli anziani, esistenti fra i vari paesi dell'Unione Europea, si potrebbe
sostenere che vengano almeno rispettati i principi di coesione e sussidiarieta proposti
dalla CEE. In questa direzione, si potrebbe garantire una certa varieta e una certa
flessibilita assicurando un equo livello di supporto a tutti gli anziani dei vari paesi
dell'Unione.

Dalle precedenti osservazioni sulle politiche dei servizi sanitari e sociali
scaturiscono una serie di problemi a carico delle famiglie responsabili della cura det
loro parenti anziani nella misura in cui i suddetti servizi non rispondono ai bisogni
degli anziani stessi. 4 '

Queste politiche dovrebbero anche essere considerate alla luce degli oneri che
nascono a carico delle famiglie per ragioni di tradizioni e di affetto familiare o
poiché sono state imposte a livello normativo. Per esempio, ¢ normale che la
famiglia aiuti i figli nel delicato momento del passaggio dall'adolescenza alla
giovinezza. Tuttavia in molte famiglie vi sono oggi giovani di eta compresa frail4
e 124 anni, ed allo stesso tempo anche delle persone anziane.

Di conseguenza, in una fase di importanti mutamenti come quella presente in cui,
alla grande crisi finanziaria mondiale del 1987 ¢ seguita una debole ripresa, le
famiglie si sentono sotto pressione sia dal lato dei giovani che da quello degli
anziani, a meno che non vengano predisposti adeguati servizi.

Per ora la Commissione Europea ha proposto al Consiglio dell’Unione di
intraprendere azioni a favore degli anziani. Le azioni proposte dovrebbero coprire il
periodo da 1° settembre 1995 al 31 dicembre 1999. Le azioni proposte dalla
commissione hanno i seguenti obiettivi:

1. sviluppare il ruolo e il potenziale della popolazione attiva;

.2, promuovere prassi ottimali in relazione a:

a) miglioramento della situazione delle donne anziane;

b) gestione di una forza lavoro che invecchia,

¢) transizione dalla vita lavorativa alla quiescenza,

d) assistenza e accesso all’assistenza agli anziani non autosufficienti,

3. rafforzare la solidarietd tra le generazioni e I'integrazione degli anziani che
rischiano di trovarsi isolati.

Le misure previste per conseguire questi obiettivi sono le seguenti:

a) progetti specifici che soddisfino i criteri esposti negli obiettivi,
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b) studi comparativi ed iniziative transnazionali intese a realizzare scambi di
informazioni e di esperienze ed a promuovere prassi ottimali in partnership con i
settori pubblico e privato, le organizzazioni professionali ¢ il volontariato;

c¢) la -realizzazione di relazioni comparative periodiche sulla situazione
socioeconomica degli anziani nell’Unione Europea, per il tramite di un gruppo di
esperti  scientifici  indipendenti (noto come  “Osservatorio  europeo
dell’invecchiamento e delle persone anziane™).

4 - Politiche occupazionali per i giovani: le implicazioni per Pistruzione
4.1 - 11 Libro Bianco

Una grande linea di pensiero che impregna il “Libro Bianco” di Delors ¢ quella
della piena occupazione. 1l mito della piena occupazione ha fatto parte di tutta la
teoria economica e del lavoro del dopoguerra; e parliamo di mito perché da altre
parti della ricerca economica e della ricerca sociale si avvertivano i rischi e le
improbabilita di questa concezione. In realta si & perseverato con il riferimento alla
condizione della piena occupazione, anche quando questa non esisteva piu. Negli
ultimi anni gli ammortizzatori sociali hanno consentito di vedere sotto forma di piena
occupazione cio che non era piu tale. Se andiamo a guardare, per esempio, le
trasformazioni negli anni settanta ed ottanta, non solo in Italia ma anche in Belgio e
in Danimarca, che non sono paesi tipicamente analoghi dal punto di vista delle
politiche sociali e delle politiche del lavoro, vediamo come la disoccupazione degli
ultra-quarantenni, in particolare degli uomini, non € mai arrivata al 2-3%, raramente
al 4% che ¢ la percentuale che tutti i manuali di economia classica hanno sempre
considerato come disoccupazione strutturale in un sistema di economia di mercato.

Cio che invece era molto forte - e lo € tutt'ora - ¢ quella che viene chiamata
impropriamente disoccupazione giovanile e che per la stessa osservazione fatta
prima, e cioé che dopo i quarant'anni la disoccupazione diventa praticamente molto
modesta se non nulla, era in realta un lungo tempo di attesa di prima occupazione di
persone giovani, meglio formate nel contesto europeo con maggiore qualificazione
professionale, alla ricerca di gratificazioni professionali non solo di tipo salariale,
ma anche di tipo esistenziale.

Questa dimensione ¢ di grande rilievo: i tunghi tempi di attesa dell'occupazione
sono stati in parte mascherati dagli ammortizzatori sociali, di cui i piu importanti
non sono quelli dell'assistenza pubblica, ma quelli del risparmio familiare, che in
molti paesi, in particolare nel nostro, ¢ stato per anni la grande leva delle politiche
sociali contro la disoccupazione. A questa si aggiunge una terza dimensione che ¢
quella della sottoccupazione, quella delle donne, quella delle frange marginali del
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mercato, coperta dall'ingresso massiccio delle donne nel mondo del lavoro nella fase
espansiva, e poi successivamente dal freno anche per loro nella fase calante.

Oggi ci accorgiamo di quanto tutto questo sia stato coperto felicemente dagli
ammortizzatori sociali; oggi che gli ammortizzatori sociali, per le ragioni che tutti
conosciamo, non bastano piu, ci si accorge di come la disoccupazione sia largamente
presente al di sopra dei quarant'anni, di come i tempi di attesa dei giovani siano
ancora piu lunghi e di come le difficolta, per le donne in particolare, ma anche per
altre categorie marginali del mercato del lavoro, siano altrettanto grandi quanto
quelle dei disoccupati giovani e di disoccupati da diminuzione di dimensione
produttiva del nostro paese. Se a questo aggiungiamo, rispetto alla qualificazione del
lavoro, il fenomeno dell'immigrazione, abbiamo un quadro relativamente complesso
e nuovo in cui la dimensione della piena occupazione sembra praticamente
inaccessibile. :

E’ molto probabile che nel 2020 vi saranno nuove professioni in Europa; cio che
invece non si intravede, ¢ una dimensione di espansione produttiva che serva come
risposta sufficiente all'attuale disoccupazione di tipo profondo e globale. Il lavoro
dipendente & destinato a diminuire, il lavoro salariale ¢ destinato a contrarsi,
l'obiettivo possibile sembra quindi non quello della piena occupazione, ma piuttosto
quello della piena sottoccupazione.

L'obiettivo della piena sottoccupazione pud assumere una nuova dignita se viene
sfrondato dagli aspetti negativi, ghettizzanti, sfruttatori, corrotti, ecc., che talune
aree dell'economia hanno finora attribuito a questo settore. L'obiettivo della
sottoccupazione, della piena sottoccupazione, ¢ la premessa per l'applicazione di
vere politiche sociali, di un nuovo contratto sociale, come ha chiesto il Vertice di
Copenhaghen del 1995, Un contratto sociale che non ¢ l'espressione dello Stato
assistenziale che versa sulla societd l'equivalente degli ammortizzatori sociali delle
politiche previdenziali, ma di quello Stato sociale che impegna prima di tutto 1
cittadini e gli enti locali ad un'azione di base per supplire servizi sociali attraverso la
partecipazione diretta degli interessati. Anche qui, per usare una formula semplice
che non vogliamo banalizzare, appare la premessa del servizio civile: non tanto come
forma di volontariato, ma come parte sostanziale di una struttura economica e
sociale del paese. Sembra una delle strade compatibili con la piena sottoccupazione
e con la riduzione dei costi profondi di una politica sociale assistenziale, che, come
la piena occupazione, non pud durare per accertata incompatibilitd finanziaria del
sistema.

4.2 - La disoccupazione giovanile

Le norme che hanno dichiarato immorale ed illegale il lavoro minorile, nei paesi
dell'Unione Europea, hanno praticamente eliminato la competizione che esisteva, sul
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mercato del lavoro, fra coloro che avevano meno di 14 anni e coloro che ne avevano
fra i 14 e i 25. Anzi, anche la maggior parte dei giovani fra i 14 e i 25 anni é di
solito estranea al mondo del lavoro a causa del pit lungo periodo di istruzione.

Le donne sono entrate nel mondo del lavoro in misura crescente e godono oggi di
condizioni lavorative e retributive migliori rispetto al passato. La situazione di
svantaggio in cui si trovavano le giovani donne rispetto agli uomini, nella ricerca di
un impiego, si ¢ attenuata anche grazie all'innalzamento del loro livello d'istruzione
superiore.

Alcuni paesi dell'Unione Europea sostengono parte dei costi che i genitori
dovrebbero pagare per l'istruzione dei loro figli al di 14 della scuola primaria. Cio
viene fatto attraverso l'elargizione di sussidi per pagare il liceo, il college o
l'universita, oppure finanziando direttamente queste istituzioni.

Alcuni governi, in aggiunta alla concessione di borse di studio agli studenti piu
brillanti, pagano in tutto o in parte le spese quotidiane di base degli studenti che
hanno piu dell'etd minima lavorativa, se essi studiano ancora a tempo pieno.

L'entitd dei sussidi diretti e indiretti pagati dallo Stato spesso dipende dall'eta
dello studente e dal reddito familiare, e in ogni caso la percentuale delle spese e dei
costi d'istruzione sostenuti dai governi varia moltissimo da paese a paese.

Anche la possibilita che uno studente si finanzi da solo lavorando part - time,
oppure durante l'estate, é differente da paese a paese, come pure la possibilita che ci
siano studenti che trovino impieghi part - time o a tempo pieno. Naturalmente, in
ognuna di queste situazioni, si riduce o si elimina il “peso” dello studente sulla
famiglia,

In molti paesi, la massiccia entrata nel mondo del lavoro di donne al di sopra dei
25 anni alla ricerca di un impiego part - time ha ridotto di molto le possibilita per gli
studenti in cerca della stessa occupazione.

Bisogna inoltre tener conto della situazione economica del paese, che a sua volta
condiziona l'esistenza o meno delle suddette alternative.

Ad esempio, tassi di disoccupazione estremamente elevati per lintera
popolazione, diminuendo le possibilita per gli studenti di trovare un impiego part -
time, a tempo pieno o parziale, tendono ad acuire gli oneri gravanti sulle famiglie
degli studenti stessi.

Allo stesso tempo, alti tassi di disoccupazione fra gli studenti in possesso di un
diploma di scuola superiore o di una laurea universitaria, tendono a deprezzare il
valore di questi titoli. Di conseguenza, in un periodo di depressione (come quella che
duro dalla fine del 1989 agli inizi del 1994), gli studenti tendono ad abbandonare gli
studi e vanno ad ingrossare la fila dei disoccupati, aumentando la gia forte pressione
sul mercato del lavoro.

La disoccupazione, negli ultimi 20 anni, ha raggiunto livelli eccezionalmente alti,
con tassi di circa il 10% nella maggior parte, se non in tutte, le maggiori economie
dei paesi dell'OCSE e dell'Unione Europea, anche durante gli anni piti favorevoli.
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Nel periodo della ripresa, gli Stati Uniti si sono dimostrati piu veloci, nella
riduzione di questi tassi, rispetto ai maggiori paesi dell'economia occidentale;
allopposto la Gran Bretagna, la Francia, I'talia, I'Australia e il Canada non hanno
mai sperimentato tassi minori al 10% da quando si é verificata la crisi petrolifera nel
1974, nonostante il fatto che le altre variabili economiche si siano mantenute su
livelli soddisfacenti durante molti di questi anni.

Nell'ambito delle economie minori dei paesi appartenenti all'Unione Europea, la
Danimarca si é allineata con i tassi elevati della Gran Bretagna, la Francia e I'ltalia,
mentre i paesi del Benelux, il Portogallo ¢ la Grecia hanno avuto tassi piuttosto
bassi, di circa il 4 - 8 % (valori simili a quelli degli Stati Uniti), negli anni piu
favorevoli dopo il 1974,

Per cio che concerne la Spagna, da quando é entrata a far parte dell’Unione
Europea, ha mantenuto tassi di disoccupazione del 6 - 4 %, salvo I’ultimo periodo di
forte aggravamento della situazione, quando i tassi hanno raggiunto il 25%, per poi
scendere al 15%. L'Trlanda, negli ultimi 10 anni, ha registrato dei tassi di
disoccupazione del 4-6%. La Germania Occidentale, che non ha mai avuto, durante
questi 20 anni, tassi superiori al 5%, con l'unificazione della Germania Orientale si é
allineata ai livelli del Benelux, del Portogallo, della Grecia e degli Stati Uniti.

Dalla crisi petrolifera del 1974 ad oggi, nel Regno Unito, in Francia e in Italia 1
tassi di disoccupazione potrebbero in realta aver toccato punte del 12 - 15%, anziché
del 10%, se si aggiunge 1/5, rispetto alla percentuale ufficiale, di disoccupazione
non stimata.

I tassi di disoccupazione in Gran Bretagna, Francia, Ttalia e in alcune delle
economie minori dell'Unione Europea negli ultimi 20 anni destano serie
preoccupazioni per almeno tre ordini di ragioni; sono ancora alti poiché la ripresa
susseguente alla crisi mondiale del 1989/1994 ¢ incompleta ed incerta; si sono
mantenuti su livelli elevati a partire dalle due crisi petrolifere del 1974/1976 e del
1979/1981; essi influenzano non solo i “colletti blu” (operai), ma anche quelli
“bianchi”(impiegati, funzionari, dirigenti).

Una curiosita consiste nel fatto che alcune crisi economiche non sono seguite
automaticamente da un aumento della disoccupazione. Per esempio, nonostante il
crollo della Borsa dell'ottobre 1987 sia stato peggiore di quello del novembre 1929,
esso non ha prodotto quella grande ondata di disoccupazione del 20% e piu che si
verifico durante la Grande Depressione degli anni '30, dopo il crollo di Wall Street.

I giovani, dunque, in Gran Bretagna, Francia e Italia, si trovano di fronte ad un
mercato del lavoro che presenta tre nuovi problemi in una volta: € assolutamente
incerto per coloro che vi si affacciano; é insolitamente sfavorevole per 1 “colletti
bianchi”; ed é inoltre insolitamente sfavorevole nei confronti di coloro che
posseggono un titolo d'istruzione superiore.

In aggiunta a questi problemi, i giovani devono affrontare il fatto che la
disoccupazione giovanile nella fascia compresa fra 1 14 e 1 24 anni é almeno il
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doppio della media di quella dell'intera popolazione in eta lavorativa: questa é stata
piu o meno la situazione esistente nella maggior parte dei paesi membri dell'Unione
Europea dalla crisi petrolifera del 1974, -

4.3 - Disoccupazione e istruzione

Che cosa si puo fare, a livello comunitario, nazionale e locale per ridurre i tassi
di disoccupazione giovanile e, piu specificatamente, 1 tassi di disoccupazione fra i
giovani che posseggono un'istruzione superiore?

La parte Nord-orientale italiana mostra una particolare situazione in relazione a
questo fenomeno. Questa regione, sede di numerose piccole e medie industrie
ampiamente raggruppate in distretti industriali, rappresenta la zona piu
all'avanguardia dell'economia italiana. Agli elevati tassi di crescita economica e
scambi commerciali con ’estero si accompagna una bassa percentuale della forza
lavoro in possesso di diplomi o lauree, percentuale minore di quella esistente nel
triangolo industriale Nord-occidentale e nelle regioni centrali.

Ugualmente impressionante ¢ il fatto che, non solo la parte Nord-orientale ha
tassi di disoccupazione molto bassi (circa il 5% ed in alcuni casi il 3% nelle
provincie con alta densita di distretti industriali composti di piccole e medie
industrie), ma anche che i tassi di disoccupazione dei giovani fra i 14 e i 24 anni si
mantengono al di sotto della media di quelli dell'intera forza lavoro. Infatti qui si é in
presenza di una peculiare struttura economica che non impiega e non richiede un
tipo di forza lavoro altamente qualificata in senso formale. Nonostante cio, € ovvio
che gli imprenditori manifatturieri, gli artigiani ed i loro addetti del Nord-Est siano
altamente qualificati in senso sostanziale.

Inoltre si puo affermare il basso tasso di disoccupazione giovanile al di sotto dei
24 anni, per coloro che non sono andati oltre le scuole inferiori, tende a
disincentivare 1 ragazzi dal proseguire gli studi dopo le scuole inferiori stesse.

Tale interpretazione spiega anche la differente situazione esistente nell'ltalia
Nord-occidentale e nelle regioni centrali, incluso il Lazio, dove gli alti tassi di
disoccupazione dei giovani fra 1 15 e 1 24 anni che sono andati oltre le scuole
inferiori spingono gli stessi ragazzi a conseguire livelli piu elevati di istruzione, visto
che anche la struttura economica qui presente impiega soprattutto tale tipo di forza
lavoro.

L'esempio dell'ltalia nord-orientale suggerisce di sviluppare un titolo di istruzione
superiore in grado di conformarsi alle reali necessita economiche di questa zona, e
quindi soprattuttto delle piccole e medie industrie, raggruppate o meno in distretti
industriali. Non solo nel Nord-Est vi sarebbe la necessita di un titolo dal contenuto
piu propriamente pratico, in grado di rispondere alle esigenze dei due settori che
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rappresentano la forza dinamica dell’economia italiana, cioé [’industria
manifatturiera e I'export.

Nell'ambito dell'Unione Europea, I'ltalia non é la sola ad avere ancora una grande
parte di giovani al di sotto dei 25 anni iscritti ad un'istituto di scuola superiore, e non
& 1a sola ad avere un elevato numero di ragazzi che abbandonano gli studi.

In relazione a tali problemi si potrebbero adottare alcuni approcci nell'ambito del
programma di Coesione Sociale e della politica di sussidiarietd. Questo non significa
che tutti i modelli d'istruzione dei paesi dell'Unione Europea debbano conformarsi a
quello inglese soltanto perché quest'ultimo comprende un'alta percentuale di studenti
che terminano gli studi in corso, una bassa percentuale di coloro che abbandonano
gli studi e una bassa percentuale di ragazzi iscritti ad istituti di scuole superiori.

11 sistema inglese prevede che gli studenti si possano iscrivere alle universita sulla
base dei risultati conseguiti agli esami alla fine del liceo, su tre materie prescelte, il
che conferisce agli studenti una specializzazione estremamente ristretta. La
commussione Reale incaricata di indagare sul futuro delle Universita britanniche
probabilmente analizzera attentamente il caso dei licei meno specializzati, che
offrono una pii ampia gamma di materie, necessarie per I’ammissione alle
Universita del continente che applichino il sistema del numero chiuso.

Inoltre il sistema inglese offre cinque tipi di lauree, il che permette che gli
studenti meno brillanti rimangano all'universita e non abbandonino gli studi.

Il sistema universitario inglese si & recentemente discostato dal suo modello
tradizionale, conferendo status universitario ai politecnici, ampliando la varieta degli
indirizzi che gli studenti delle scuole superiori possono seguire e, di conseguenza,
aiutandoli ad essere piu flessibili nei confronti del mercato del lavoro.

In ogni caso, in assenza di un'economia fiorente (es. ’economia fiorente del nord-
est dell’talia), il sistema istruttivo ricopre una responsabilitd maggiore nel preparare
i giovani al mercato del lavoro, e se tale compito non incontra le reali necessita dei
giovani alla ricerca di un posto, questa responsabilita ricadra inevitabilmente sulle
loro famiglie; ma considerato anche il peso crescente che gli anziani esercitano
all'interno della famiglia, quest'ultima potra spesso non essere in grado di fornire ai
giovani un adeguato supporto.

E auspicabile che il nuovo Presidente della Confindustria, e la giovane
Presidentessa della sezione giovani della Confindustria, elaborino dei programmi che
rispondano alle esigenze dei giovani. Sembra esserci una reale possibilita che la
Confindustria concretizzi un “patto per il lavoro” fatto di piccoli passi e non di
proclami. Data la dinamica dell’artigianato e della piccola industria in Italia, il
Presidente ha I’opportunita di favorire I’auto-imprenditorialita che includa i giovani
purché diventino imprenditori di se stessi. In ogni caso il nuovo Presidente
rappresenta la serietd di un coinvolgimento dei giovani in un piano concreto di
formazione ¢ orientamento.
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Per la maggioranza dei ragazzi sarebbe necessario un maggior numero di
programmi di formazione e, allo stesso tempo, una gamima pilt ampia di questi
programmi, insieme allo sviluppo di programmi di creazione di posti di lavoro
specificatamente disegnati per essi.

I programmi statali di formazione per i giovani disoccupati in Gran Bretagna non
sono necessariamente da applicare ad altri paesi, in quanto, essendo focalizzati
soprattutto sulle specifiche esigenze di ogni singola azienda, non sono in grado di
trasmettere ai giovani quella flessibilita lavorativa necessaria ad operare in altre
aziende dello stesso settore; e piul raramente poi li si aiuta a trovare una collocazione
in altri settori dell'economia.

Le politiche economiche monetarie e i principi di gestione dei Master in Business
Administration che si stanno diffondendo rapidamente all'interno dei paesi
dell'Unione Europea, hanno insegnato ai datori di lavoro nelle grandi corporazioni
che vi ¢ la necessita del Down-sizing, del De-layering, de-clustering, ¢ la
“supremazia del core business”. In altre parole, quindi, il nocciolo duro dell’azienda
dovrebbe al piu presto disfarsi delle sue attivita secondarie. Dal punto di vista degli
addetti - tanto i colletti bianchi quanto i colletti blu - questi concetti, associati con il
monetarismo e con la tecnica aziendale del tipico MBA di stampa angloamericana,
insegnano che le altre priorita della gestione imprenditoriale dovrebbero enfatizzare
la riduzione del numero di addetti. Un tale insegnamento si sta gia diffondendo nel
settore pubblico di molti paesi dell’'UE, almeno fino al punto di scoraggiare
fortemente qualsiasi progetto di espansione e quindi del numero di posti. In
Inghilterra - principale campo di applicazione nell’EU di questa strategia aziendale
di origine nordamericana - si sta consolidando la tendenza verso I’insicurezza del
posto di lavoro perfino dei colletti bianchi nella City di Londra, in netto contrasto
con il passato, prima della depressione economica mondiale iniziata verso la fine del
1989,

Per esempio, Lord Tugendat, Presidente della Abbey National Bank, una delle
piu grandi banche britanniche, in occasione della conferenza inaugurale come
Presidente del Bankers’ Association, nel 1994, ritenne fermamente che nessuno, nei
servizi finanziari in Inghilterra, dovrebbe programmare la propria carriera
consolidando il suo ruolo lavorativo nello stesso servizio finanziario o nello stesso
settore e sottolined come una rapida diffusione dell’automatizzazione dei rapporti
banca-cliente significa anche una altrettanto rapida diminuzione della forza lavoro
nel settore.

Recentemente I’associazione tedesca degli industriali ha dichiarato apertamente
la sua adesione ad alcuni principi del “down-sizing” attraverso una maggiore
frequenza di licenziamenti rispetto alle assunzioni. In passato la Germania era stata
considerata come il miracolo economico dell’Europa in quanto faceva registrare un
bassissimo tasso di disoccupazione a fronte del piu alto tasso di crescita del reddito
procapite e delle esportazioni.
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L’Inghilterra con i suoi servizi finanziari internazionali e la Germania con il suo
apparato produttivo orientato all’esportazione costituiscono dunque i due modelli
economici piu autorevoli dell’EU. E quindi probabile che anche in molti altri paesi
europei i datori di lavoro, sia del settore terziario che di quello manufatturiero,
tendéranno a seguire con consapevolezza tali modelli.

I giovani devono prepararsi ad affrontare la necessitd di cambiare lavoro piu
volte allinterno della stessa azienda e all'interno dello stesso settore ed anche a
doversi spostare piti volte (per ragioni indipendenti dalla loro volonta) su percorsi di
carriera differenti, prima di arrivare alla pensione.

Inoltre, la diffusione di impieghi part - time, impieghi con orari flessibil,
impieghi condivisi con altre persone, impieghi da svolgere a casa ecc., ¢ la
scomparsa di contratti di impiego a lungo termine, aumentera la precarieta relativa
al lavoro e alla carriera: & possibile anche che il termine “‘carriera” perda significato.

Sara dunque necessario trasmettere maggiori competenze ai programmi di
formazione per i giovani che non hanno proseguito gli studi oltre le scuole inferiori,
e maggiori competenze professionali nell'ambito dell'istruzione superiore.

La necessita di trattare con un mercato del lavoro assai incerto e precario nel
breve termine implica, in tutti i paesi dell'Unione Europea, un miglioramento det
servizi di collocamento. ‘

Inoltre sarebbe auspicabile anche la creazione di un servizio di informazione piu
sensibile alle necessita dei giovani, istruiti o meno istruiti.

Se questi servizi non verranno forniti, o se non verranno ad essi elargiti,
direttamente o indirettamente, i necessari sussidi pubblici, il peso che si potra
produrre a carico delle famiglie potra spesso essere insostenibile, soprattutto in quei
casi in cui la responsabiliti familiare é aumentata da una scarsa presenza pubblica a
favore degli anziani.

5 - L’immigrazione

Per completare il ritratto demografico dell’Unione, conviene fare un accenno ai
movimenti migratori. Sappiamo che la natalita e la mortalita iscrivono la loro
evoluzione nel lungo periodo e sulla base di una grande continuita, a meno di rotture
importanti (guerre, catastrofi naturali); cosi non ¢ per le migrazioni, la cui intensita
pud variare considerevolmente mn poco tempo, sotto I'impulso di fenomeni
congiunturali meno brutali.

La transizione del nostro paese da paese di emigrazione a paese di immigrazione
¢ stata rapidissima e si & sviluppata nella fase di declino della nostra emigrazione; le
prime stime del CENSIS, che risalgono ad un decennio fa, valutavano gli immigrati
stranieri nell’ordine dei 300-400.000; le indicazioni piu recenti del Ministero degli
Interni facevano riferimento ad oltre un milione, di cui 60% irregolari. La
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provenienza ¢ soprattutto il terzo mondo. All’origine di questi flussi, che si
convogliano con intensita differente verso tutti i paesi occidentali, & un persistente
squilibrio demografico ed economico; ¢ I'impossibilita di assorbire in modo
soddisfacente le proprie forze di lavoro che mette i1 paesi del terzo mondo nelle
condizioni di esportare manodopera. Si pud quindo affermare che il bacino del
Mediterraneo sia proprio una delle aree del globo soggetta a piu forti squilibri. La
storia recente di paesi europei come la Francia e la RFT evidenzia che certe soglie di
presenza straniera possono innescare contrasti e tensioni che vengono a dare spazio
a minoranze ed alle loro degenerazioni culturali: xenofobia, se non razzismo. Del
resto, anche nel nostro paese, recenti episodi di intolleranza razziale affondano le
loro radici in quel retroterra culturale che ha gia alimentato manifestazioni di
antisemitismo. Per controllare le migrazioni ¢ oggi necessario intervenire sui fattori
di espulsione e quindi ¢ nel contesto di una politica di cooperazione allo sviluppo del
terzo mondo che contribuisca a rimuovere le cause dell’emigrazione che si pud
sperimentare una regolazione dei flussi.

Una programmazione di questo tipo ¢ anche manifestazione di solidarieta e
lungimiranza politica se promossa prima che le circostanze la rendano inevitabile:
per i paesi dell’Europa comunitaria una concertazione delle loro politiche potrebbe
far giungere i singoli partners ad un coordinamento globale dell’immigrazione.
Possiamo oggi dire che 'immigrazione verso I’Europa, specie costiera, continua e
continuera: piu difficile dire se il flusso attuale si perpetuera nel tempo. Alcune
previsioni, per un certo periodo, sono facili; altre - soprattutto nel lungo periodo -
quasi impossibili,

Marocco, Algeria, Tunisia, Egitto e Turchia contano oggi, complessivamente,
150 milioni di abitanti: I’Organizzazione Internazionale del Lavoro prevede che
questi Stati avranno, nel 2000, il 33% in piu di popolazione. Il rapporto tra crescita
demografica e crescita dei posti di lavoro sara per i cinque paesi citati, del 19% in
piu a favore della prima con una situazione di squilibrio non indifferente. E’ facile
prevedere che almeno fra 10-15 anni il flusso verso I’Europa e verso il nostro paese
proveniente da questi Stati aumentera. Ma le previsioni vanno piu in 13 e dicono che
quegli stessi paesi potranno crescere di altri 100 milioni di unita, passando da 200 a
300 milioni complessivi dal 2000 al 2020. Quale sara il tasso di crescita dei posti di
lavoro e del reddito pro-capite per ’egual periodo dei citati paesi non & stato
calcolato; o, meglio, le stime diventano divergenti. Comunque nessuno si azzarda a
dire che la crescita sara superiore - nel primo ventennio del nuovo millennio - al
60% della cifra raggiunta all’alba appunto dell’anno 2000. I paesi occidentali hanno
un tasso di crescita demografica dello 0,5%, i paesi in via di sviluppo mediamente
del 2,4%. Quando le risorse di una certa regione non riescono piu a soddisfare il
proprio fabbisogno minimo, 1’emigrazione ¢ da sempre la valvola di sicurezza. La
massa di giovani del Nord Africa sara costretta a cercare una possibilita per
sopravvivere. Una parte si mettera in movimento verso i paesi dove spera di trovare
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una vita migliore. Si & parlato di cinque Stati rivieraschi del Mediterraneo; ma quasi
tutti questi Stati hanno al loro sud o nelle aree limitrofe povertd ancora piu gravi,
crescite demografiche talvolta piu intense, sviluppo in qualche caso piu lento e
quindi nuove spinte demografiche. La spinta all’emigrazione, soprattutto verso
1’Europa, sara ancora piu forte e potra essere meno gestibile per via della debolezza
della struttura politico-amministrativa di determinati paesi in via di sviluppo e per la
quasi totale assenza di trattati bi - o multi - laterali che consentano rapporti tra stato
d’immigrazione e stato d’emigrazione fondati su qualche certezza giuridica.
L’equilibrio intemazionale ha due fronti che si intrecciano: quello relativo ai rapporti
politici ed economici con gli Stati in cui I’emigrazione prende il via, e quello con gli
Stati dell’UE che si trovano ad affrontare problemi analoghi. L’equilibrio
internazionale deve nascere, fondamentalmente, dalla constatazione che i problemi
sono comuni a 15 Stati: 150 milioni di europei dell’UE ospitano oggi circa 10-12
milioni di extraeuropei; tra vent’anni i 300 milioni di europei potranno ancora essere
tanti, mentre i 10-12 milioni di extraeuropei potranno essere divenuti 25-30 milioni.
L’incontro fra i due mondi, I’Europa e I’ Africa, avra luogo sul territorio della prima,
utilizzando le strutture sociali ed economiche dell’Europa.

Sostiene giustamente A. Papisca che i flussi migratori che interessano I'Italia e il
Mediterraneo non possono essere considerati né contingenti né congiunturali. Sono
percio necessari interventi che non siano solo riparatori o di tampone. Gli interventi
debbono essere coerenti a livello europeo ed internazionale; devono consentire
Veffettivo godimento dei diritti umani, civili e politici riconosciuti come tali dai
governi che hanno ratificato vari trattati, devono in definitiva tendere ad attenuare e
superare la distinzione tra cittadino e straniero; ¢ la persona che beneficia dei diritti
umani fondamentali e non la sua classificazione giuridica. Cid richiede una politica
sociale europea ed internazionale; cio richiede, in campo sociale, Iattenuazione ed il
superamento della distanza fra politica estera e politica interna; il quadro di
riferimento deve essere affidato ai poteri locali per la realizzazione degli interventi
corrispondenti.

La politica sociale europea deve superare la concertazione tra i governi dei paesi
tradizionali di immigrazione (vedi Accordi di Schengen) per una politica sociale e di
sviluppo basata all’inizio sulla cooperazione e poi con forme via via piu solidali fino
all’introduzione di un minimo vitale garantito a livello mondiale.

L’articolo 8§ del Trattato di Maastricht instaura la nozione della cittadinanza
dell’Unione:

1. E istituita una cittadinanza dell’Unione. E cittadino dell’Unione chiunque
abbia la cittadinanza di uno Stato membro.

2. 1 cittadini dell’unione godono dei diritti e sono soggetti ai doveri previsti dal
Trattato.
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L’articolo 8.A precisa:

1. Ogni cittadino dell’Unione ha il diritto di circolare e di soggiomare
liberamente nel territorio degli Stati membri, fatte salve le limitazioni e le
considerazioni previste dal presente Trattato e dalle disposizioni adottate in
applicazione dello stesso.

2. 11 Consiglio pud adottare disposizioni intese a facilitare I’esercizio dei diritti di
cui al paragrafo 1. salvo diversa disposizione del Trattato, esso delibera
all’'unanimita su proposta della Commissione e previo parere conforme del
Parlamento europeo.

Oggi ¢ invece evidente che per molti migranti lo status di cittadino in Europa &
inferiore, dal punto di vista costituzionale, sociale, morale, etico ¢ civile a quello che
avevano nei paesi di origine. Lo spirito di apertura, sia pure in regime controllato,
Paiuto allo sviluppo delle zone d’origine, I’equilibrato inserimento di cittadini
extracomunitari nel tessuto economico, civile e sociale d’Europa, il rispetto dei
diritti fondamentali di tutti sono quindi alcuni elementi portanti di una nuova politica
europea delle migrazioni che prefiguri I’esistenza di un vero spazio sociale europeo
che non sia solo un’illusionaria targhetta ideologica ma la premessa di una moderna
societa multiculturale e plurietnica di pacifica realizzazione europea. Da questo
punto di vista una politica comunitaria sarebbe preferibile a quelle nazionali oggi in
vigore od in allestimento, ma anche un impegno dei singoli governi, nazionali e
regionali europei, e soprattutto di quelli dei paesi mediterranei, non solo non appare
privo di senso ma puo addirittura risultare esemplare rispetto alle abituali e
congiunturali politiche migratorie dei tradizionali paesi europei continentali di
immigrazione,

6 - Conclusioni

Oltre la meta dei cittadini dei quindici Stati membri della Comunita Europea
qualche volta o spesso si sente europea. In tutti gli Stati membri, si afferma
progressivamente la consapevolezza di non appartenere soltanto ad un paese, ma di
essere, in piu, europei.

Si sta cosi forgiando a poco a poco l'idea dell’identita europea: un’identita
comune che, quale maggiore elemento della cittadinanza europea, pur perseverando
la diversita dei patrimoni nazionali, costituira una ricchezza in piu, che gli europei
non hanno mai posseduto in passato. Affinche cio avvenga, ¢ indispensabile, come
ha fatto notare 1’ex presidente della Commissione Jacques Delors, I’impegno di tutti:
“Ciascuno di noi deve sentirsi interessato, coinvolto. Il tramite necessario ¢ la
formazione dell’Europa dei cittadini (...), il che presuppone evidentemente radici pit
profonde per il nostro progetto comune, se vogliamo conferirgli efficacia e
trasparenza”.
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